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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАММЫ 

 
Образовательная программа профессиональной переподготовки предусматривает 

рассмотрение вопросов осуществления закупок бюджетным учреждением по Федеральному 
закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  

 
В содержание программы входит комплексное изучение практических и теоретических 

аспектов правового регулирования отношений, возникающих в сфере закупок для 
государственных и муниципальных нужд, закупок компаний с государственным участием, 
иных форм публичных закупок, в том числе в сравнительно-правовом аспекте.  

 
Обучение по настоящей образовательной программе позволит слушателям получить 

системные представления о целях, задачах, системе публичных закупок, деталях правового 
регулирования, административной и судебной практике, процедурах организации, оформления, 
проверках и иных формах деятельности в сфере публичного заказа в соответствии с 
Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части необходимости 
наличия у специалистов контрактной службы, контрактных управляющих, руководителей или 
членов комиссии по осуществлению закупок соответствующего образования в сфере закупок. 

 
Данная дополнительная профессиональная программа разработана в соответствии с 

профессиональным стандартом 08.026 «Специалист в сфере закупок», утвержденным приказом 
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10 сентября 2015 года N 
625н. 

 
 
1.1. Цель реализации программы 
 
При изучении курса: 

 комплексное обеспечение повышения квалификации в сфере закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд в рамках федерального закона от 05.04.2013 
года № 44-ФЗ (далее – ФЗ № 44-ФЗ).  

 формирование у слушателей базовых и профессиональных знаний и практических 
навыков, необходимых и достаточных для осуществления непосредственной 
деятельности, связанной с осуществлением закупок для государственных и 
муниципальных нужд 

 подготовка квалифицированных специалистов сферы закупок к работе в контрактной 
системе по N 44-ФЗ от 05. 04. 2013 г.; 

 знакомство слушателей с актуальными нормами госзакупок, научить разбираться в 
сложных вопросах практики реализации госзаказа. 

 
1.2. Планируемые результаты обучения 
 
1.2.1. К окончанию изучения курса слушатели должны иметь представление: 

 общие и специальные положения федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ “О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд”;  

 порядок и система работы в соответствии с новыми положениями системы 
законодательства РФ в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд;  
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 основы и алгоритм проведения электронных процедур в соответствии с ФЗ № 44-ФЗ от 

05.04.2013 года, а также системы нормативных правовых актов правительства РФ, 
министерств и ведомств РФ;  

 способы проведения и осуществления государственных закупок;  
 функции, полномочия и обязанности всех участников новой контрактной системы. 

 
  
1.2.2. К окончанию изучения курса слушатели должны знать: 

 Основные инновационные новеллы федерального закона от 05.04.2013 года № 44- ФЗ “О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд”; 

 Документационно-информационное обеспечение и электронные закупки в рамках 
контрактной системы;  

 Порядок и алгоритм осуществления контроля со стороны ФАС России;  
 Системы, этапы, основные переходные положения федерального законодательства о 

контрактной системе;  
 Особенности формирования и внесение необходимых изменений в план закупок и план-

график закупок;  
 Функции, полномочия и обязанности участников контрактной системы;  
 Документационно-информационное обеспечение заказов, новую версию официального 

сайта РФ для образования информации о размещении заказов;  
 Вопросы регламента и информационного взаимодействия сторон при размещении 

заказов для государственных и муниципальных нужд;  
 Условия и некоторые особенности организации проведения в контрактной системе 

закупок;  
 Формирование и обоснование начальной (максимальной) цены основных методов 

ценообразования. 
 
1.2.3. К окончанию изучения курса слушатели должны уметь: 

 применять общие и специальные положения федерального закона от 05.04.2013 года № 
44-ФЗ “О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд” в системе государственных и муниципальных 
закупок;  

 применять на практике новые способы осуществления закупок в рамках контрактной 
системы;  

 осуществлять необходимый внутренний мониторинг закупок;  
 осуществлять функции работника контрактной службы, контрактного управляющего, 

члена комиссии по отбору поставщиков;  
 использовать требования и формированию НМЦК и ее обоснование в системе 

контрактных закупок. 
 
1.2.4. К окончанию изучения курса слушатели должны владеть навыками: 

 подготовки конкурсной документации; 
 подготовки отчетной документации; 
 работы на электронных площадках. 

 
1.3. Категория слушателей 
 
Требования к слушателям: 



 
«Специалист в сфере закупок. Обеспечение закупок для государственных, 
муниципальных и корпоративных нужд» 

4 

 
 Лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование. 

 
1.4. Трудоемкость обучения 
 
Всего – 260 часов, в том числе: 
максимальной учебной нагрузки обучающегося – 256 часов, включая: 
 обязательной аудиторной учебной нагрузки обучающегося – 90 часов, 
 самостоятельной работы обучающегося – 166 часов. 

 
1.5. Форма обучения 

 Очная, в том числе с применением дистанционных образовательных технологий. 
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2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ 
 
2.1. Учебный план программы повышения квалификации 
 

Наименование разделов 

Общая 
трудоемкос

ть, ч 

Всего ауд. 
часов 

Аудиторные занятия, ч СРС, ч 

Лекции 
Лабораторные 

работы 

Практические 
и семинарские 

занятия 
Общие положения 
контрактной системы. 
Работа в ЕИС 

26 8 8 - - 18 

Нормативная правовая 
база контрактной 
системы 

30 12 12 - - 18 

Кадровое обеспечение 
контрактной службы 

22 6 6 - - 16 

Планирование 
закупочных процедур в 
контрактной службе 

44 16 16 - - 28 

Определение 
поставщиков 
(подрядчиков, 
исполнителей) 

32 8 8 - - 24 

Заключение и 
исполнение контрактов и 
договоров 

32 12 12 - - 20 

Мониторинг, аудит. 
Контроль в КС. 

26 8 8 - - 18 

Специфика закупок 
отдельных видов 
товаров, работ, услуг 

24 8 8 - - 16 

Особенности 
организации закупок 
товаров, работ, услуг 
отдельными видами 
юридических лиц 

16 8 8 - - 8 

Итоговая аттестация 4 4 0 - 4 - 
ВСЕГО по курсу: 256 90 86  4 166 

 
2.2. Календарный учебный график 
Курс общим объемом 256 академических часов рассчитан на 2 месяца обучения, при 
максимальной учебной нагрузке 12 часов в неделю. Обучение осуществляется по мере 
комплектования групп в течение всего календарного года. 
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2.3. Рабочая программа 
 
Модуль 1. Общие положения контрактной системы. Работа в ЕИС. 
 
1.1. Понятие контрактной системы (КС), основы КС. Цели, задачи и принципы КС, 
терминология КС. 
1.2. Субъекты КС: заказчик, уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, 
специализированная организация, участники закупок, органы по регулированию контрактной 
системы, контрольные органы и иные субъекты. 
1.3. Полномочия органов исполнительной власти в системе КС. 
1.4. Централизация закупок в контрактной системе. 
1.5. Особенности закупок бюджетными, автономными учреждениями, государственными, 
муниципальными унитарными предприятиями и иными юридическими лицами. 
1.6. Требования к участникам закупки. Документы, подтверждающие соответствие участника 
закупки установленным требованиям. 
1.7. Реестр недобросовестных поставщиков: основания для включения и исключения сведений 
из реестра, порядок ведения. 
1.8. Требования к заявкам на участие в закупке. Состав сведений и документов. Порядок подачи 
заявок. 
1.9. Преференции субъектам малого предпринимательства, социально-ориентированным 
некоммерческим организациям, организациям инвалидов и учреждениям уголовно-
исполнительной системы: размер, порядок и случаи предоставления преимуществ. 
1.10. Национальный режим при осуществлении закупок. 
1.11. Единая информационная система. Электронный документооборот в контрактной системе 
и применение электронной подписи. Идентификационный код закупки. 
1.12. Как избежать штрафа из-за сбоя ЕИС. Поиск регламента на ЭТП. Рассмотрение регламента 
действующей ЭТП. 
1.13. Выполнение практических заданий в рамках подготовки итоговой работы. 
 
Модуль 2. Нормативная правовая база контрактной системы. 
 
2.1. Действующая российская нормативная правовая база, регламентирующая вопросы закупок 
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. Федеральный закон от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
2.2. Нормативные правовые акты, принятые в развитие законодательства, регулирующего 
закупки товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 
2.3. Применение Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса 
Российской Федерации в контрактной системе. 
2.4. Федеральный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе». 
2.5. Применение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, 
работ и услуг. 
 
Модуль 3. Кадровое обеспечение контрактной службы. 
 
3.1. Контрактная служба, контрактные управляющие: требования, статус, локальные акты 
регулирующие деятельность, должностные инструкции, положения. 
3.2. Комиссия по осуществлению закупок: виды, требования к составу, квалификация членов 
комиссии, локальные акты, регулирующие деятельность. 
3.3. Обязанности работника и работодателя в области охраны труда 
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Модуль 4. Планирование закупочных процедур в контрактной службе. 
 
4.1. Обоснование закупок. Планирование. Подготовка планов закупок. 
4.2. Подготовка планов-графиков. 
4.3. Нормирование и обоснование закупок. 
 
Модуль 5. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
 
5.1. Порядок расчета начальной (максимальной) цены контракта. Методы расчета и 
обоснования НМЦК. Сбор, анализ и систематизация информации 
5.2. Вопросы разработки технического задания при осуществлении закупок. Правила описания 
объекта закупки. Использование товарных знаков и других средств индивидуализации при 
осуществлении закупок. 
5.3. Способы закупки в контрактной системе. Закупки в форме конкурса. Закупки в форме 
аукциона. Закупки запросом предложений. Закупки запросом котировок. Осуществление 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
5.4. Антидемпинговые меры. 
5.5. Привлечение экспертов. 
5.6. Обеспечительные меры в закупках: обеспечение заявок на участие в закупке и обеспечение 
исполнения контракта. 
5.7. Правила оценки заявок на участие в закупке. 
5.8. Особенности закупок бюджетных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 
18.07.2011 № 223-ФЗ. 
 
Модуль 6. Заключение и исполнение контрактов и договоров. 
 
6.1. Понятие государственного (муниципального) контракта (гражданско-правового договора). 
Обязательные условия контракта. Заключение контракта. 
6.2. Исполнение контракта. Приемка товаров, работ, услуг по контракту. 
6.3. Приемочная комиссия. Экспертиза товаров, работ, услуг. 
6.4. Основания для изменения контракта. Расторжение контракта. Односторонний отказ от 
исполнения контракта 
6.5. Реестр контрактов. 
6.6. Банковское сопровождение контрактов. 
 
Модуль 7. Мониторинг, аудит. Контроль в КС 
 
7.1. Виды контроля. Обжалование действий (бездействий) участников контрактной системы. 
7.2. Организация ведомственного контроля. 
7.3. Система общественного контроля. Общественное обсуждение закупок. 
7.4. Административная ответственность заказчиков и их должностных лиц. Обжалование 
постановлений о наложении штрафа. 
 
Модуль 8. Специфика закупок отдельных видов товаров, работ, услуг. 
 
8.1. Практические вопросы закупок для собственных нужд. Закупки «типовой» продукции. 
8.2. Особенности закупок проектных, изыскательских, строительных работ. 
8.3. Закупки в сфере науки, культуры и искусства. 
8.4. Энергосервисные контракты. 
8.5. Контракты на оказание услуг связи для обеспечения обороны страны, безопасности 
государства, правопорядка с единственным исполнителем 
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8.6. Особенности осуществления закупок в соответствии с решением Правительства 
Российской Федерации 
 
Модуль 9. Особенности организации закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц.  
 
9.1. Общие принципы и положения о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц. Закон 223-ФЗ 
9.2. Актуальные проблемы, которые возникают в сфере закупок. Основные преимущества и 
недостатки функционирования системы закупок в Российской Федерации 
 
3. ОРГАНИЗАЦИОННО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 
 

3.1. Материально-технические условия: 
 
Оборудование учебного кабинета: посадочные места по количеству обучающихся, рабочее 
место преподавателя. 
 
Технические средства обучения: проектор, компьютер. 
 
Программное обеспечение: 

 Операционная система Microsoft Windows; 
 
3.2. Учебно-методическое и информационное обеспечение программы 
 
Основная литература: 
 

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в ред. 
Федерального закона от 02.07.2013 N 188-ФЗ) 
 

2. Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", с 
изменениями и дополнениями на 16.10.2012 г. 
 

3. Федеральный закон от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц», с изменениями и дополнениями на 06.12.2011 г. 
 

4. Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с изменениями и 
дополнениями на 30.12.2012 г. 
 

5. Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ "Об электронной цифровой подписи" 
(извлечения) 

 
Дополнительная литература: 
 

1. Постановление Правительства РФ от 04.09.2013 N 775 "Об установлении размера 
начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, 
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услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика 
(подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию" 

2.  Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 "Об утверждении 
Методических рекомендаций по применению методов определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" 

3.  Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 N 728 "Об определении полномочий 
федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

4.  Постановление Правительства РФ от 10.10.2013 N 901 "О требованиях к финансовой 
устойчивости банков, в которых оператором электронной площадки открываются счета 
для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения 
заявок, и требованиях к условиям договоров о ведении счетов, заключаемых оператором 
электронной площадки с банком, для учета денежных средств, внесенных участниками 
закупок в качестве обеспечения заявок" 

5.  Постановление Правительства РФ от 12.10.2013 N 913 "Об утверждении Положения о 
размещении на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг информации, 
подлежащей размещению в единой информационной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до ввода ее в 
эксплуатацию" 

6.  Постановление Правительства РФ от 17.10.2013 N 929 "Об установлении предельного 
значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении 
которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные 
средства с различными международными непатентованными наименованиями или при 
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями" 

7.  Постановление Правительства РФ от 04.09.2013 г. N 775 "Об установлении размера 
начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, 
услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика 
(подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную информацию" 

8.  Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 N 728 "Об определении полномочий 
федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

9.  Приказ Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27 
декабря 2011 г. N 761/20н 

10.  "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков 
размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 
заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков" 

11.  Приказ Министерства экономического развития РФ от 20 сентября 2013 г. № 544/18н 
«Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации 
о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-
графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» 

12.  Постановление Правительства РФ от 01.10.2013 N 859 "О внесении изменений в 
постановление Правительства Российской Федерации от 18 августа 2010 г. N 636" 

13.  Постановление Правительства РФ от 10.10.2013 N 901 "О требованиях к финансовой 
устойчивости банков, в которых оператором электронной площадки открываются счета 
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для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения 
заявок, и требованиях к условиям договоров о ведении счетов, заключаемых оператором 
электронной площадки с банком, для учета денежных средств, внесенных участниками 
закупок в качестве обеспечения заявок" 

14.  Постановление Правительства РФ от 12.10.2013 N 913 "Об утверждении Положения о 
размещении на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг информации, 
подлежащей размещению в единой информационной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до ввода ее в 
эксплуатацию" 

15.  Постановление Правительства РФ от 17.10.2013 N 929 "Об установлении предельного 
значения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении 
которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные 
средства с различными международными непатентованными наименованиями или при 
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями" 

16.  Постановление Правительства РФ от 19.09.2013 N 826 "Об утверждении Положения о 
ведении реестра единственных поставщиков российских вооружения и военной 
техники" 

17.  Постановление Правительства РФ от 26.08.2013 N 727 "Об определении федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по 
выработке функциональных требований к единой информационной системе в сфере 
закупок, по созданию, развитию, ведению и обслуживанию единой информационной 
системы в сфере закупок, по установлению порядка регистрации в единой 
информационной системе в сфере закупок и порядка пользования единой 
информационной системой в сфере закупок" 

18.  Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 "Об утверждении 
Методических рекомендаций по применению методов определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" 

19.  Распоряжение Правительства РФ от 30.09.2013 N 1765-р «Об утверждении перечня 
товаров, работ и услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера». 

 
3.3. Кадровые условия 
 
 Требования к квалификации педагогических кадров, обеспечивающих обучение по 
дополнительной профессиональной программе повышения квалификации: наличие высшего 
профессионального образования, профессиональной переподготовки либо повышения 
квалификации по профилю образовательной программы, обязателен опыт деятельности в 
организациях соответствующей профессиональной сферы. 
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4. ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ОСВОЕНИЯ ПРОГРАММЫ 
 

Для проведения оценки качества освоения дополнительной профессиональной 
образовательной программы слушателями предусматривается итоговая аттестация в форме 
устного зачета. 

 
Вопросы к зачету: 

1. Что не включается в планы закупок.  
2. В течение какого срока утверждается план-график и изменения, вносимые в план- 

график. 
3. Кому не предоставляются преимущества при осуществлении закупок. 
4. Кому предоставляются преимущества при осуществлении закупок.  
5. Срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе. 
6. Порядок разработки форм типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также 

случаи и условия их применения. 
7. Требования к документам и информации, направляемым в форме электронных 

документов участником электронного аукциона, заказчиком. 
8. Должна ли содержать информация в извещении о проведении запроса котировок, 

требование об обеспечении исполнения контракта. 
9. В каких случаях допускается изменение существенных условий контракта при его 

исполнении. 
10. Особенности участия в закупке путем запроса котировок. 
11. Особенности участия в закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). 
12. Антимонопольное регулирование деятельности в области размещения заказов на 

закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд. 
13. Реестр недобросовестных поставщиков. 
14. Влияние антикоррупционного законодательства на систему размещения заказа. 
15. Понятие государственного и муниципального контракта.  
16. Основные принципы составления контракта.  
17. Структура контракта. 
18. Обеспечение исполнения контракта.  
19. Контроль за размещением государственного и муниципального заказа. 
20. Применение электронной цифровой подписи в госзакупках. 
 
 


